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Magyarorszag Alaptorvénye hatodik modositasa

1. cikk
Az Alaptorvény a kovetkezo alcimmel és a kdvetkezd S1/A. cikkel egésziil ki:
,» Terrorveszély-helyzet
51/A. cikk
(1) A Kormany rendeletben jelentds terrorfenyegetettség vagy terrortdmadds esetén
terrorveszély-helyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben ~meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be.
(2) A Korméany a terrorveszély-helyzetben rendeletet” alkothat, amellyel — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények-alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi
rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
(3) A Kormany (1) és (2) bekezdés szerinti rendelete hatvan napig marad hatalyban, kivéve,
ha a Kormany — az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatalyat

meghosszabbitja.

(4) Az Orszaggytilés (3) bekezdés szerinti dontéséhez a jelen 1évo orszaggytilési képvisel6k
kétharmadanak szavazata sziikséges.

(5) A Kormany a terrorveszély-helyzet soran megtett intézkedéseirdl a koztarsasagi elnokot és

az Orszaggyliilés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezd éallandd bizottsagait
folyamatosan-tajékoztatjas

(6) A-Magyar Honvédséget terrorveszély-helyzet idején akkor lehet felhasznalni, ha a
rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.

(7) A Korméany rendelete a terrorveszély-helyzet megsziinésével hatalyat veszti.”

2. cikk
(1) Az Alaptorvény e modositasa a kihirdetését kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.

(2) Az Alaptorvény e modositasat az Orszaggytlés az Alaptdrvény 1. cikk (2) bekezdés a)
pontja és S) cikk (2) bekezdése alapjan fogadja el.

(3) Az Alaptorvény egységes szerkezetli szovegét az Alaptérvény e modositasanak
hatalybalépését kovetden haladéktalanul kozzé kell tenni a hivatalos lapban.
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Altalanos indokolas

Az Alaptorvény megalkotasat kovetden a transzatlanti térség, Eurdpa és benne Magyarorszag
biztonsagi kornyezete gyokeresen megvaltozott. A vildgban olyan 1 tipust biztonsagi
kihivasok jelentek meg, amelyek a korabbi klasszikus allamkozi fenyegetésekre adott
kiilonleges jogrendi valaszokkal hatékonyan és a sziikségesség-aranyossag kovetelményeit
betartva megfeleléen nem kezelhetok. Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi szabalyai ugyanis
a klasszikus kihivasokra nézve hataroznak meg logikailag zart rendszert, amelyben a
rendkiviili allapot a klasszikus kiils6 haborts fenyegetés, a sziikségallapot az allam, illetve a
tarsadalom rendjét alapjaiban fenyegetd belso fenyegetések, a megel6zo védelmi helyzet a
haborts felkésziilés, a varatlan tdmadas pedig az orszagon kiviilrél érkezd, varatlan fegyveres
becsapasok kezelésére hivatott. Ez a rendszer egyfajta sulyossag szerinti, és ezzel aranyosan a
jogkorok tekintetében is a fokozatos bdviiléssel jardé megoldast jelent, amibe azonban az Uj
tipusu biztonsagi kihivasok teljességgel nem illeszthetok be.

A kialakult biztonsagi kornyezetre figyelemmel a modositas az Alaptorvény kiilonleges
jogrendi szabalyainak kiegészitését szolgalja a terrorizmus 1j tipustl biztonsagi kihivasainak
megeldzése és kezelése érdekében, tekintettel arra, hogy az elmult idészakban az ilyen tipust
— fegyveres és nem fegyveres — fenyegetések fokozodtak Europaban.

Részletes indokolas
Az 1. cikkhez

A modositas célja, hogy jelentds terrorfenyegetettség — ideértve a fegyveres vagy kibertérbol
érkezd fenyegetéseket is — esetére is_biztositson a Kormanynak azonnali intézkedési jogkort
az Orszaggyiilés utdlagos megerdsitése mellett. Ezzel az 0j tipusi biztonsagi kihivasok
megelézése vagy felszamolasa nem teszi sziikségessé a hdborus veszélyhelyzetre kialakitott
megel6z6 védelmi helyzet, illetve a kiterjedt belbiztonsagi vélsag kezelésére megalkotott
sziikségallapot bevezetését./Ez utobbi két kiilonleges jogrend rendeltetésénél fogva akér a
teljes kozigazgatas és az éallampolgarok mindennapi életének szisztematikus atalakitasat is
magaban hordozza, ami a‘sziikségallapot esetében tovabba a kozjogi berendezkedés alapvetd
atrendezddésevel is egyiitt jar.

A sziikségallapot bevezetését a terrorfenyegetés, illetve egyes eseti tdmadasok még nem
indokoljak, mivel ezek azonnali kezelését még a Kormény jogkorében, egyes rendkiviili
intézkedések * bevezetésének lehetdsége mellett kell biztositani. Ezzel szemben a
szlikségallapot bevezetése akkor valik indokoltta, ha tobb olyan stlyos tdmadas valdsul meg,
amelyek tomegesen veszélyeztetik az élet- €s vagyonbiztonsagot, vagy az allam alkotményos
rendjét alapjaiban veszélyeztetik. Az ilyen kiterjedt fenyegetések esetén a sziikségallapot
bevezetése mutatkozik indokoltnak, ahol a dontési jogkordk a koztarsasagi elnokhoz keriilnek
¢s az allam mikodése rendszerszinten megvaltozik, egy sokkal szélesebb rendkiviili
intézkedési jogkort megnyitva a fenyegetés elharitasa érdekében.

A terror-veszélyhelyzet szabalyozéasa technikailag a veszélyhelyzet szabalyozasat koveti,
azzal a garancidlis tobblettartalommal, hogy a Kormény rendeleteinek meghosszabbitasdhoz
mindsitett tobbséget kovetel meg az Alaptorvény, illetve a helyzet jellegére tekintettel a
Kormanynak permanens tajékoztatasi kotelezettsége kovetkezik a koztarsasagi elnok és az
Orszaggytilés felé.
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A terrorveszély-helyzet kihirdetése a Korméany szamdra biztosit gyors beavatkozasi
lehetoséget a kozigazgatds, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek ¢és a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok szervezetét, miikodését és tevékenysége ellatasat érintd
torvényektol vald eltérésre, valamint a fenyegetések jellegéhez igazodd — az allampolgarok
mindennapi életét csak a kozvetlen fenyegetések tekintetében érintdé — intézkedések
bevezetésére, a koztarsasagi elndk és az Orszaggylilés folyamatos tajékoztatasa mellett. A
terrorveszély-helyzet nem jar egyiitt sziikkségképpen a Magyar Honvédség felhasznélasaval,
de lehetdséget teremt annak megnyitdsara. A Magyar Honvédség felhasznalasrol a
terrorveszély-helyzet kihirdetésével egyiitt a Kormany donthet. Tovabbi garancidlis feltétel,
hogy a felhasznalas csak akkor nyilik meg, ha a Kormany értékelése szerint a rend6rség és a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa adott helyzet kezeléséhez nem elégséges.

A 2. cikkhez

Hatalybaléptetd rendelkezést tartalmaz.



A 2011. évi CXIIL torvény 38. § (7) bekezdése alapjan 2016.01.12-t61 30 évig ,NEM NYILVANOS!”

2015. évi ... torvény
egyes torvényeknek a terrorveszély-helyzettel kapcsolatos modositasaraél

1. §

A Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdés 9. pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1¢ép:

[4 renddrség az Alaptérvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mds
jogszabalyban meghatarozott biinmegelozési, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti
feladatkorében]

,9. ellatja a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi. helyzet, a
terrorveszély-helyzet, a vératlan tdmadas és a veszélyhelyzet esetén a hataskorébe utalt
rendvédelmi feladatokat, tovabbd rendkiviili allapot idején és véaratlan tamadas esetén
kozremikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atlépd. személyek
kiszoritasaban, valamint elfogasaban és lefegyverzésében,”

2.§

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 9. § b) pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1€p:

[4 nemzetbiztonsagi szolgdlatok]

,,b) ellatjak a rendkiviili allapottal, a sziikségallapottal, a megel6z6 védelmi helyzettel,
a terrorveszé€ly-helyzettel, a varatlan tdmadassal és a veszélyhelyzettel Osszefiiggo,
torvényben meghatéarozott feladatokat;”

3.8

A honvédelemrdl és a Magyar,Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolg 2011. éyi CXIIL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 36. § (1) bekezdés f)
pontja helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

(A Honvédség fegyverhasznalati joggal latja el a kévetkez6 feladatokat)
,.f) felhasznalas,”
4. §
(1) A Hvt. 64. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»(1) A rendkiviili allapot, a sziikségéllapot, a megeldzé védelmi helyzet, a terrorveszély-
helyzet ¢és a varatlan tamadés idején alkalmazhato szabalyokat, a bevezethetd rendkiviili
intézkedéseket ez a fejezet allapitja meg. A NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban

all6 nemzeti intézkedések Onalldan, illetve a bevezetett rendkiviili intézkedésekkel
Osszhangban alkalmazhatok.”



A 2011. évi CXIIL torvény 38. § (7) bekezdése alapjan 2016.01.12-t61 30 évig ,NEM NYILVANOS!”

(2) A Hvt. 64. § (4) bekezdése a kovetkezo ¢) ponttal egésziil ki:
(A Kormany)
,,.C) a terrorveszEly-helyzetben a 78/A. § szerinti intézkedéseket”
(vezetheti be.)
(3) A Hvt. 64. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(5) Ahol ez a rész rendeletet emlit, azon rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs
rendeletét, sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk rendeleti Gton bevezetett rendkiviili
intézkedését, megel6z6 védelmi helyzetben, terrorveszély-helyzetben és vdratlan tdmadés
esetén a Kormany rendeletét kell érteni. Az ezekkel ellentétes jogszabaly nem alkalmazhat6.”

5.§

A Hvt. a kovetkez6 46/A. alcimmel egésziil ki:
»46/A. A terrorveszély-helyzetben bevezethetd rendkiviili-intézkedések.

78/A. § A Kormany az Alaptérvény 51/A. cikk (2) bekezdésének alkalmazasa korében
elrendelheti

1. mas allamokkal egyeztetett és Osszehangolt informacidk, hivatalos allasfoglalasok
kotelezo kiadasat a kozszolgalati miisorszorok részére,

2. az orszag védelme szempontjabol fontos termekek, energiahordozok, fogyasztasi
cikkek készletezését, forgalmuk szabalyozasat, illetve korlatozasat,

3. a kozigazgatas, a védelmi igazgatds, a Honvédség, a rendvédelmi szervek miikodése
szempontjabol fontos beosztasok, munkakorok — egyszerUsitett eljarasban torténd —
feltoltését, tilmunka, thlszolgélat végzését,

4. a kozigazgatds, azon belill az allamigazgatds egyes agazati iranyitasi, vezetési
rendszerének egyszeriisitését, a kozigazgatasi szervek munkarendjének, a hatosagi
eljardas — az  ugyintézési hataridok, hataskor, illetékesség megvaltoztatasat,
szakhatésagok kdzremiikodési — szabalyainak modositasat,

5. afrekvenciagazdalkodas és a miisorszoras terén korlatozo rendszabalyok bevezetését,
specialis tizemmodok elokészitését,

6. amagyar légtérben és a repiildtereken a légiforgalom sziikséges mértékii korlatozasat,

7. az orszag védelmét, a kozszolgaltatdsok biztositdsat szolgald kritikus infrastruktira
védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi €s eszkozei kirendelését,

8. az orszag biztonsagat veszélyeztetd allamok, természetes személyek, jogi személyek,
jogi személyiség nélkiili szervezetek érdekeltségeinek zarolasat, tulajdonjoguk
korlatozasat,

9. specialis tartalékok képzését, az importbol torténd beszerzések felgyorsitasat,
exportkorlatozast, kereskedelmi kvotdk bevezetését, a kozbeszerzési eljaras
felfliggesztését,

10. specialis terrorelharito intézkedések bevezetését,

11. az allamhatar forgalma ellendrzésének nemzetkdzi eldirdsoktol és egyezményektdl
eltérd szigoritasat,

12. az 4llampolgarokat is érint6 riasztasi fokozatok alkalmazasat,
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a kozintézményekbe és a kozforgalmu helyekre kiilonleges beléptetd eljarasok és
technikai ellenorzések alkalmazasat,

a kozigazgatas, a Honvédség, a rendvédelmi szervek és a védelemben kdzremiikddod
szervek telephelyeire, épiileteibe, 1étesitményeibe a személyek vagy a gépjarmiivek
beléptetési szabalyainak szigoritdsat, feltételhez kotését vagy megtiltasat, a
megkozelitési ttvonalaik kitiritését, a kozforgalmuk korlatozasat vagy elterelését,

a fenti objektumokban, illetve megkozelitési utvonalukon kozlekeddk ruhézata,
gépjarmuvei atkutatasat, ismeretlen eredetli, Orizetleniil hagyott dolgok felkutatasat,
megsemmisitését,

a Honvédség tényleges katonai és a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyt
tagjainak szolgalati viszonydra vonatkozd szabdlyok rendeletben — a békeidészakban
iranyad6 szabalyoktol eltéréen — torténd megallapithatasat,

az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott ellenérzését,

az orszadg meghatarozott teriiletén valo tartozkodas korlatozasat, illetve engedélyhez
kotését,

az érintett telepiilés és pontos iddtartam meghatarozasaval kijarasi tilalmat,
koztertileten tartandd rendezvény, nyilvanos gytilés tilalmat,

a radio, televizid és egyéb tomegkommunikacids intézmény helyiségeinek, stadidinak,
musorszord adodinak, berendezéseinek €s 1étesitményeinek igénybevételét, hasznalatra
valo atengedését vagy ezek hasznéalatanak mell6zését,

a postai, az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetését, korlatozasat és
ellendrzését, tovabba a tavkozlési és informatikai halozatok és berendezések
igénybevételét, az elektronikus hirkozld berendezés hasznélatra vald atengedését,
illetve hasznalatanak mell6zését,

a kozuti, vasuti, vizi és 1égi jarmivek forgalmanak a nap meghatarozott idészakara,
meghatarozott teriiletre (Gtvonalra) korlatozasat; illetve az orszag egész teriiletén vagy
meghatéarozott részén ideiglenesen megtiltasat,

a vasuti, kozuti, vizi, légi szallitdsok biztositasa érdekében a javitOkapacitasok,
valamint az allomasok, kikoték; repiildterek, raktarak igénybevételét vagy
hasznalatanak korlatozasat, a kozlekedési eszkodz birtokosat terheloen kozlekedési
szolgaltatas teljesitését,

a kiilfoldiek beutazasanak korlatozasat vagy tilalmat,

a kiilfoldi személyekkel és szervezetekkel vagy intézményekkel valo érintkezés ¢és
kapcsolattartas korlatozasat, vagy tilalmat,

az orszag teriiletén él6 nem magyar allampolgarok jelentkezési kotelezettségét és a
tartozkodasukra vonatkozo korlatozasokat,

hogy az orszag meghatarozott teriiletére utazni, azon atutazni vagy onnan kiutazni
csak engedéllyel szabad,

hogy az orszag meghatarozott teriiletét a lakossagnak a sziikséges id6tartamra el kell
hagynia, egyben kijeldlhetd a kitelepitett lakossag 01 tartdzkodasi helye,

az allamhaztartasra vonatkozd szabalyoktdl eltéréd rendelkezések alkalmazésat, a
koltségvetési fejezetek kozott eldiranyzat-atcsoportositdsok végrehajtasat, egyes
kiadasi eldiranyzatok teljesitésének felfiiggesztését felfiiggeszthetd, a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben nem szerepld kiadasok teljesitését, rendkiviili fizetési
kotelezettség  eldirdsat, 1) birsagnem megallapitasat, valamint a fizetési
kotelezettségek és a birsagok mértékének modositasat, valamint a mentességek,
kedvezményezek korének megsziintetését.”

6. §
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A Hvt. 80. § a kovetkezd w) ponttal egésziil ki:
(E torvény és a honvédelmet érinté jogszabalyok alkalmazasaban)

W) felhaszndlas: részvétel a sziikségallapot és a terrorveszély-helyzet idején az erészakos
cselekmények elharitasaban.”

7.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd honap elsé napjan 1ép hatalyba.

8.§

E torvény az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése, 45. cikk (5) bekezdése, 46. cikk (6)
bekezdése, valamint 54. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindstil.
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ALTALANOS INDOKOLAS

A torvény az Alaptdrvény hatodik modositdsdval Osszefiiggd moddositdsok atvezetésére
iranyul a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol szoldo 2011. évi CXIIL torvény (a tovabbiakban: Hvt.)
modositasaval. A szabalyozas tovabba kiterjed a renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Rtv.), valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolo 1995. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) kiegészitésére.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A terrorveszély-helyzet alaptérvényi megjelenésével az Rtv. kiilonleges jogrendi idészakokra
vonatkozé szovegenek kiegészitése is sziikségessé valt. A mddositas ezt acelt szolgalja.

A 2. §-hoz

A terror veszélyhelyzet alaptorvényr megjelenésével az Nbtv. killonleges jogrendi
idészakokra vonatkozé szovegének kiegészitése is sziikségessé valt. Aimodositas ezt a célt
szolgalja.

A 3-6. §-hoz

Annak érdekében, hogy az Alaptorvény hatodik modositasaval beiktatott kiilonleges
jogrenddel, a terrorveszély-helyzettel kapcsolatos feladatokban a Magyar Honvédség
érdemben kozremukddhessen, sziikséges a Honvédség felhasznaldsanak kiterjesztése a
sziikségallapot mellett erre a killdnleges jogrendi esetkorre is, illetve a felhasznalas
fogalméanak értelmezd rendelkezésben wvald elhelyezése annak érdekében, hogy az a
honvédelmet érintd minden mas jogszabaly alkalmazasaban is értelmezhetd legyen.

A Javaslat a Hvt. 46/A. alcimének a terrorveszély-helyzettel torténd kiegészitését tartalmazza.
A Hvt. 0j 78/A. §-a tartalmazza részletesen azt, hogy — az Alaptorvényben talalhatd sarkalatos
torvényi szabalyozas keretében — milyen intézkedésekre van felhatalmazasa a Korméanynak.

A 7. §-hoz
A szakasz hatélybaléptetd rendelkezést tartalmaz.

A 8. §-hoz
A szakasz sarkalatossagi zaradékot tartalmaz.



